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مقـدمة
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المرصد المصري للصحافة والإعلام

توجــد الصحافــة فــي مرمــى النــار فــي شــتى أنحــاء العالــم، ويتعــرض الصحفيــون 
ــن  ــع م ــن المن ــراوح بي ــي تت ــاكات الت ــن الانته ــدة م ــواع ع ــم لأن ــاء العال ــع أنح ــي جمي ف
ــى الاعتقــال  ــة، وصــولً إل ــة وســحب التراخيــص، مــرورًا بالضــرب والســحل والإهان التغطي
ــة  ــام 2018 لمنظم ــنوي لع ــر الس ــير التقري ــان. ويش ــض الأحي ــي بع ــل ف ــب والقت والتعذي
مراســلوان بــا حــدود والمعنــون بـــ »التصنيــف العالمــي لحريــة الصحافــة« إلــى تصاعــد 
خطــاب الكراهيــة ضــد الصحفييــن فــي مختلــف أنحــاء العالــم؛ فقــد ارتفعت نســبة رؤســاء 
الــدول المُنتخبــون ديمقراطيًــا الذيــن لا يعتبــرون الصحافــة ركيــزة أساســية للديمقراطيــة 
وإنمــا خصــم تعلــن نحــوه البغضــاء، وتزايــدت الكراهيــة ضــدّ الصحفييــن فــي الهنــد علــى 
شــبكات التواصــل الاجتماعــي، وتضاعــف العنــف اللفظــي ضــدّ الصحافــة فــي أوروبــا، رغــم 
أنهــا الأكثــر ضمانًــا لحريــة الصحافــة، وتميــزت القــارة الأمريكيــة بوضعيــة غيــر واضحــة، 
وهيمــن الخــوف والرقابــة الذاتيــة فــي أمريــكا الوســطى بســبب تواصــل العنــف والإفلات 
مــن العقــاب. وتأتــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا فــي ذيــل الترتيــب 
الإقليمــي، ممــا يجعــل هــذه المنطقــة مــن العالــم الأكثــر صعوبــة وخطــورة لممارســة 

مهنــة الصحافــة1. 

ــم  ــن ك ــام 2018، ع ــدود لع ــا ح ــلون ب ــن مراس ــادر ع ــنوي الص ــر الس ــر التقري ــد عب ولق
ــل  ــن قت ــم م ــتوى العال ــى مس ــون عل ــون/ الإعلامي ــا الصحفي ــي يواجهه ــاكات الت الانته
ــث  ــري؛ حي ــاء القس ــر والاختف ــى الَأسْ ــة إل ــاز بالإضاف ــال أو الاحتج ــون أو الاعتق ــارج القان خ
شــهد عــام 2018، علــى المســتوى الدولــي مــا لا يقــل عــن 80 قتيــاً، بينمــا لا يــزال 348 

ــد الاحتجــاز، و60 فــي عــداد الرهائــن2. قي

علــى الصعيــد المحلــي، يــزداد الأمــر ســوءً وتصبــح حريــة الصحافــة والصحفييــن علــى 
ــا حــدود لعــام 2018،  ــر مراســلون ب ــار. لقــد وقعــت مصــر فــي تقري شــفا حفــرة مــن الن
فــي »الدائــرة الســوداء« لحريــة الصحافــة فــي العالــم أو مــا تســميه المنظمــة »رُهّــاب 
الإعــام«؛ حيــث تــزداد الانتهــاكات الموجهــة للصحافــة والصحفييــن فــي هــذه المنطقــة، 
وحلــت مصــر فــي المرتبــة 162 مــن أصــل 180 دولــة يغطيهــا التقريــر لعــام 2018، 
متراجعــة مرتبــة عــن العــام الســابق الــذي حلــت فيــه فــي المرتبــة 161، وهــو مــا يشــير 
ــة  ــام 2018 حال ــهد ع ــد ش ــر3، وق ــي مص ــي ف ــي والإعلام ــهد الصحف ــة المش ــى قتام إل
حصــار فرضتهــا الســلطات المصريــة علــى العامليــن فــي مجالــي الصحافــة والإعــام، عــن 
طريــق إجــراءات أمنيــة وتشــريعية، ويمكننــا قيــاس ذلــك عــن طريــق مؤشــرين رئيســين 

همــا: 

  مراسلون بلا حدود. » التصنيف العالمي لحرية الصحافة«، التقرير السنوي لعام 2018، متاح على الرابط التالي 1
2JqOb0W/ly.bit//:https تمت الزيارة في 18 ديسمبر 2018.

  - مراسلون بلا حدود. »الحصيلة السنوية لأعمال العنف ضد الصحفيين«: »كل المؤشرات تدق ناقوس الخطر”. متاح على الرابط  2
التالي https://bit.ly/2Vi674I  تمت الزيارة في 22 ديسمبر 2018. 

   نفس المرجع السابق.  3
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انتهاكات الحريات الإعلامية

 البنية التشريعية والقانونية.11

شــهد هــذا العــام عــدة تغييــرات هامــة علــى مســتوى البنيــة التشــريعية والقانونيــة 
الحاكمــة لمجــال الإعــام فــي مصــر، تمثلــت فــي إصــدار ثلاثــة تشــريعات جديــدة وهــي 
قانــون تنظيــم الصحافــة والإعــام والمجلــس الأعلــى، وقانــون الهيئــة الوطنيــة للصحافة، 
بالإضافــة إلــى قانــون جرائــم تقنيــة المعلومــات، وســط حالــة مــن الجــدل الواســعة حــول 
مســببات إصــدار تلــك التشــريعات ومــدى دســتوريتها، ومــدى تأثيرهــا علــى حريــة الــرأي 

والتعبيــر فــي مصــر.

ولقد تسببت التخمة التي أصابت البيئة التشريعية المنظمة لحرية الإعلام، في صراع 
بين عدد من مؤسسات الدولة حول أحقية ودور الرقيب الشرعي، الخاص بضبط المشهد 

الإعلامي، كما برز هذا العام الحديث عن تعديل قانون نقابة الصحفيين، وانفراد نقيب 
الصحفيين عبدالمحسن سلامة، بإجراء التعديلات دون عرضها على أعضاء مجلس النقابة 

أو جموع الصحفيين، وهو ما سبب أزمة داخل أروقة النقابة، انتهت إلى تأجيل مشروع 
مسودة القانون الجديد للنقابة.

كمــا اســتمرت ظاهــرة الحجــب هــذا العــام للســنة الثانيــة علــى التوالــي، ولــم تعلــن أي 
جهــة مســؤوليتها عــن قــرارات الحجــب حتــى الآن التــي طالــت مــا يقــرب مــن 500 موقــع. 

عدد حالات الانتهاكات عام 2018 	.2

ــي  ــرة ف ــام لأول م ــذا الع ــهد ه ــد ش ــاك؛ وق ــة انته ــدد )218( حال ــام 2018 ع ــهد ع ش
ــرار  ــن ق ــون، ضم ــدة المصري ــي جري ــف، وه ــد الصح ــم أح ــة، تأمي ــة المصري ــخ الصحاف تاري
ــرارًا  ــا ق ــهد أيضً ــدة، وش ــة للجري ــركة المالك ــوال الش ــى أم ــظ عل ــة، بالتحف ــة العام النياب
ــرارات  ــن الق ــة م ــط حزم ــث، وس ــن الب ــة- م ــة الخاص ــة المصري ــاة ltc -الفضائي ــع قن بمن
يصدرهــا المجلــس الأعلــى للإعــام بحــق وســائل الإعــام والعامليــن بهــا بشــكل دوري.

وقــد يرجــع انخفــاض أعــداد الانتهــاكات لهــذا العــام لعــدة أســباب أهمهــا؛ التغييــر فــي 
ــة بالتدخــل فــي الخارطــة  خارطــة مالكــي وســائل الإعــام، وســط إشــارات لأجهــزة الدول
الإعلاميــة عــن طريــق امتــاك عــدد مــن القنــوات، بالإضافــة إلــى سياســة حجــب المواقــع 
والتــي بــدأت فــي مايــو 2017، وكذلــك ترســانة القوانيــن التــي قامــت الدولــة بإصدارهــا، 
نهايــة بحالــة الترصــد التــي يعانــي منهــا الصحفيــون والإعلاميون، ممــا أدى إلــى تغييرات 

جذريــة فــي أولويــات وســائل الإعــام مــن حيــث تنــاول القضايــا السياســية والاجتماعيــة.

وفقًــا لذلــك، وإيمانًــا بدورنــا فــي الدفــاع عــن حقــوق الصحفييــن والإعلامييــن، وتســليط 
الضــوء علــى الانتهــاكات التــي يتعرضــون لهــا، وتوعيــة المجتمــع والــرأي العــام بهــا مــن 
أجــل الضغــط علــى المؤسســات المعنيــة للقضــاء علــى هــذه الانتهــاكات، وخلــق بيئــة 
أكثــر ملائمــة للعمــل الصحفــي والإعلامــي، تقوم مؤسســة »المرصــد المصــري للصحافة 

والإعــام« بإصــدار تقريرهــا الســنوي لعــام 2018.
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المرصد المصري للصحافة والإعلام

ــات  ــى الحري ــة عل ــرة عام ــم الأول؛ نظ ــاول القس ــمين، يتن ــى قس ــر إل ــم التقري وينقس
الصحفيــة والإعلاميــة فــي مصــر؛ إذ نوضــح مــن خلالــه القوانيــن والتشــريعات المســتجدة 
فــي عــام 2018 لتنظيــم الصحافــة والإعــام، ودور الجهــات التنفيذيــة كالمجلــس الأعلــى 
للإعــام فــي تقييــد الحريــات الصحفيــة والإعلاميــة منــذ إنشــائه فــي أبريــل 2017، وكذلك 
ــات  ــى الحري ــاق عل ــق الخن ــة لتضيي ــلطات التنفيذي ــا الس ــي تتخذه ــراءات الت ــض الإج بع

الصحفيــة والإعلاميــة كحجــب المواقــع الإلكترونيــة. 

ــات الصحفيــة والإعلاميــة  ويتنــاول القســم الثانــي؛ الرصــد الإحصائــي لانتهــاكات الحري
ــق  ــد والتوثي ــة الرص ــف بمنهجي ــر أولً التعري ــاول التقري ــث يتن ــام 2018، حي ــر ع ــي مص ف
بـ«المرصــد«، ثــم الصعوبــات والمعوقــات التي واجهت عمليــة الرصد والتوثيق، والأســاس 
الــذي يتــم بنــاءً عليــه تصنيــف هــذه الانتهــاكات، وأخيــرًا، فــي هــذا الجــزء نتنــاول عرضًــا 

إحصائيًــا لانتهــاكات الحريــات الصحفيــة والإعلاميــة لعــام 2018.



أولً:

نظرة عامة على 
الحريات الصحفية 

والإعلامية في مصر
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المرصد المصري للصحافة والإعلام

ــا للتشــريعات المصريــة المنظمــة للحريــات  ــا نقديً يقــدم هــذا الجــزء عرضًــا تحليليً
ــتور  ــا بالدس ــي مقارنته ــارن ف ــج المق ــام 2018. والمنه ــال ع ــة خ ــة والإعلامي الصحفي
المصــري والتشــريعات الدوليــة، كمــا يعتمــد التقريــر منهجيــة التحليــل الكيفــي للحالــة 
السياســية والقانونيــة وتأثيرهــا علــى الأداء المهنــي للصحفييــن والإعلامييــن، وتأثيرهــا 
ــر  ــي تؤث ــة الت ــروف الحالي ــى الظ ــول إل ــك للوص ــة، وذل ــات الإعلامي ــى المؤسس ــا عل أيضً
فــي حريــة الإعــام فــي مصــر، واســتخلاص توصيــات للإصــاح تحــد مــن الانتهــاكات التــي 

يتعــرض لهــا الصحفيون/الإعلاميــون فــي مصــر.

• البنية القانونية والتشريعية في عام 2018	

التشــريعية  البنيــة  علــى  طــرأت  جوهريــة  تغييــرات  عــدة   ،2018 عــام  شــهد 
المنظمــة للصحافــة والإعــام فــي مصــر؛ حيــث صــدرت ثلاثــة تشــريعات وقوانيــن جديــدة 
ــدل  ــن الج ــة م ــريعات حال ــك التش ــت تل ــد أحدث ــي، وق ــل الصحف ــرة بالعم ــة مباش مرتبط
والرفــض الواســع؛ لمــا أوجدتــه مــن صلاحيــات واســعة للمجلــس الأعلــى لتنظيــم الإعــام، 
ومــا خلقتــه مــن تضييقــات علــى حريــة الصحافــة والإعــام بصــورة خاصــة، وحريــة الــرأي 
والتعبيــر بصــورة عامــة، وتهــدف هــذه القوانيــن إلــى مــد حالــة الرقابــة والتضييــق علــى 
الصحــف ومنصــات الإعــام المختلفــة، بمــا فــي ذلــك الحســابات الشــخصية علــى مواقــع 
ــر.  ــخص فأكث ــة آلاف ش ــا خمس ــدد متابعيه ــغ ع ــات البال ــي والمدون ــل الاجتماع التواص

وتمثلــت هــذه التشــريعات التــي صــدرت فــي عــام 2018 فــي:

11 قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات رقم 175 لسنة 2018، الصادر  في 18 .
أغسطس عام 2018.

22 قانون رقم 178 لسنة 2018، بإصدار قانون الهيئة الوطنية للإعلام. .

33 قانون الهيئة الوطنية رقم 179 لسنة 2018، الصادر في 27 من أغسطس عام .
.2018

44 قانون تنظيم الصحافة والإعلام والمجلس الأعلى رقم 180 لسنة 2018، الصادر .
في 27  أغسطس 2018.

لقــد بــدا واضحًــا منــذ إصــدار الدســتور المصــري عــام 2014، أهميــة الملــف 
ــام،  ــكل ع ــر بش ــرأي والتعبي ــة ال ــف حري ــاص، ومل ــكل خ ــام بش ــة والإع ــاص بالصحاف الخ
فلقــد بلــغ عــدد المــواد التــي تناولــت هــذه الملفــات 15 مــادة مــن 247 مــادة إجمالــي 
مــواد الدســتور، وبشــكل مباشــر اختصــت المــواد رقــم )68. 70. 71. 72.( بملــف الصحافــة 
ــر  ــة والنش ــة والطباع ــة الصحاف ــة حري ــة بكفال ــوص الدول ــك النص ــت تل ــام، وألزم والإع
ــق  ــي، كمــا نظمــت إصــدار الصحــف عــن طري الورقــي والرقمــي والمســموع والإلكترون
ــف  ــة والصح ــة والمرئي ــوات الإذاعي ــك القن ــاء وتمل ــراءات إنش ــت إج ــا نظم ــار وأيضً الإخط
الإلكترونيــة، وحظــرت فــرض رقابــة علــى الصحــف ووســائل الإعــام المصريــة أو مصادرتها 
أو وقفهــا أو إغلاقهــا، وحــددت الظــروف التــي يمكــن خلالهــا فــرض رقابــة محــددة علــى 
الصحــف ووســائل الإعــام، كمــا ألزم الدســتور مــن خــال المــواد )211. 212. 213( الســلطة 
ــة للصحافــة،  ــة الوطني ــم كل مــن الهيئ ــون يشــمل تنظي ــرح قان ــم مقت ــة بتقدي التنفيذي

والهيئــة الوطنيــة للإعــام، والمجلــس الأعلــى لتنظيــم الإعــام.  
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وفــي 18 مــن أغســطس صــدق رئيــس الجمهوريــة علــى قانــون مكافحــة جرائــم 
ــي  ــه ف ــعب علي ــس الش ــة مجل ــد موافق ــنة 2018، بع ــم 175 لس ــات رق ــة المعلوم تقني
الخامــس مــن يونيــو 2018. ويمنــح هــذا القانــون الجهــات القضائيــة والســلطة التنفيذيــة 
ــث  ــي، حي ــل الاجتماع ــائل التواص ــت ووس ــى الإنترن ــة عل ــا؛ الرقاب ــات أهمه ــدة صلاحي ع
ــى  ــع عل ــب المواق ــة حج ــق صلاحي ــات التحقي ــون جه ــن القان ــابعة م ــادة الس ــت الم منح
الإنترنــت، لعــدة اعتبــارات منهــا تعريــض أمــن البــاد أو اقتصادهــا القومــي إلــى الخطــر، 
دون تحديــد ضوابــط أو معاييــر لطبيعــة تلــك الاعتبــارات، وبهــذه المــادة فتحــت الســلطة 
ــرارات  ــذ ق ــي تنفي ــه ف ــاد علي ــة الاعتم ــلطات التنفيذي ــن للس ــر يمك ــا آخ ــريعية بابً التش

الحجــب بشــكل قانونــي.

ــون  ــى قان ــرار عل ــة بق ــس الجمهوري ــدق رئي ــام 2018، ص ــطس ع ــي 27 أغس وف
ــى  ــس الأعل ــام، والمجل ــة والإع ــم الصحاف ــون تنظي ــدار قان ــنة 2018، بإص ــم 180 لس رق
ــو 2018،  ــخ 16 يولي ــه بتاري ــواب علي ــس الن ــة مجل ــد موافق ــك بع ــام، وذل ــم الإع لتنظي
بالإضافــة إلــى تصديــق رئيــس الجمهوريــة علــى القانــون رقــم 179 لســنة 2018، بشــأن 
ــم  ــأن التنظي ــنة 2016 بش ــم 92 لس ــون رق ــاء القان ــم إلغ ــة، وت ــة للصحاف ــة الوطني الهيئ

ــداره.  ــن إص ــنتين م ــن س ــل م ــد أق ــام، بع ــة والإع ــي للصحاف المؤسس

ولقــد ســمحت هــذه التشــريعات بتغلغــل أيــادي الســلطة التنفيذيــة فــي الجهــات 
الحاكمــة للصحافــة والإعــام فــي مصــر، حيــث تــم تعديــل المــواد التــي تنظــم تشــكيل كل 
مــن المجلــس الأعلــى للإعــام، والهيئــة الوطنيــة للصحافــة، والهيئــة الوطنيــة للإعــام، 
ــى عضــو واحــد فــي المجلــس  ــر إل ــون الأخي ــن فــي القان ــة الصحفيي ــل نقاب وتراجــع تمثي
الأعلــى وعضويــن فــي الهيئــة الوطنيــة للصحافــة، فــي مقابــل نســبة الســلطة التنفيذية 

التــي أصبحــت لهــا اليــد العليــا. 

ــدلً مــن  كذلــك فقــد تقلــص عــدد أعضــاء الهيئــة الوطنيــة إلــى تســعة أعضــاء ب
١٣ عضــوًا، حيــث يختــار الرئيــس ثلاثــة أعضــاء بينهــم الرئيــس، ويختــار وزيــر الماليــة عضــوًا، 
ــن العــام مــن خــارج أعضــاء المجلــس لتســيير الأوضــاع. وتكــرر الوضــع  فيمــا يعيــن الأمي
مــع المجلــس الأعلــى للإعــام، حيــث يختــار الرئيــس عضويــن مــن تســعة أعضــاء، بخــاف 
ممثلــي القومــي للاتصــالات، ورئيــس جهــاز حمايــة المنافســة، فيمــا تراجــع تمثيــل 

ــة. ــاره كل نقاب ــد تخت ــو واح ــن لعض ــن والإعلاميي الصحفيي

ــة  ــات الفضفاض ــتخدام المصطلح ــادرة باس ــريعات الص ــع التش ــمت جمي ــد اتس وق
والواســعة التــي يمكــن تأويلهــا علــى حســب أهــواء وانحيــازات المفســرين، وذلــك فــي 
ــادة  ــت الم ــث أباح ــواد )10، 19، 29، 68، 100(، حي ــص الم ــون، وبالأخ ــواد القان ــن م ــدد م ع
19 حجــب المواقــع الإلكترونيــة والصحــف والوســائل الإعلاميــة المختلفــة ســواء كانــت 
والديــن  والعنصريــة  بالتمييــز  عــن طريــق مفاهيــم مرتبطــة  اعتباريــة  أو  شــخصية 
ــادة )26، 34(  ــك الم ــب، وكذل ــى التعص ــوة إل ــون أو الدع ــة القان ــى مخالف ــض عل والتحري
ــس  ــون الحب ــن القان ــادة )26( م ــت الم ــث أباح ــت، حي ــم الإنترن ــة جرائ ــون مكافح ــن قان م
والغرامــة، بمعاييــر مرتبطــة بــالأداب العامــة، دون تحديــد مــا المقصــود بمصطلــح 
الأداب العامــة، كمــا حــوت المــادة 34 عــددًا مــن المفاهيــم غيــر الواضحــة مثــل )النظــام 
العــام، والأمــن القومــي، والســام الاجتماعــي(. ولاشــك أن اســتخدام تلــك المصطلحــات 
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غيــر المحــددة، تمكــن أجهــزة الدولــة مــن اســتغلالها فــي فــرض القيــود علــى الحريــات 
ــي  ــورة الت ــي الص ــدة ه ــية واح ــة وسياس ــة واجتماعي ــورة أخلاقي ــرض ص ــة، وف الإعلامي

ــة. ــة المصري ــا الحكوم تحدده

ــة  ــادة الرابع ــتوري، فالم ــوار الدس ــن الع ــر م ــواد الكثي ــن الم ــدد م ــت ع ــا حمل كم
والخامســة مــن البــاب الثانــي  مــن قانــون تنظيــم الصحافــة والإعــام، تتناقــض مــع مــواد 
الدســتور التــي نظمــت إنشــاء الــوكالات  الصحفيــة والإعلاميــة عــن طريــق الإخطــار، 
ــى  ــس الأعل ــي المجل ــة ف ــة ممثل ــون للدول ــه يك ــص بموجب ــى ترخي ــار إل ــول الإخط ليتح

ــة. ــض المؤسس ــول ورف ــي قب ــام ف للإع

وفــي نفــس الســياق بالــغ القانــون فــي التكاليــف الماليــة اللازمــة لإنشــاء 
المؤسســات الإعلاميــة وهــو أمــر يحــد مــن انتشــار الصحــف ووســائل الإعــام وتنوعهــا، 
حيــث وضعــت المــادة 35 مــن نفــس القانــون مبلغًــا ماليًــا كبيــرًا يصــل إلــى ســتة ملاييــن 
ــمالها  ــون رأس ــة يك ــف الإلكتروني ــة الصح ــي حال ــة، وف ــة يومي ــت الصحيف ــه، إذا كان جني

ــه. ــف جني 100 أل

 إلــى جانــب ذلــك، ألزمــت المــادة 12 مــن القانــون الصحفييــن والإعلامييــن، بإنهــاء 
التصاريــح اللازمــة لحضــور المؤتمــرات والجلســات والاجتماعــات العامــة، وإجــراء اللقــاءات 
ــواد  ــع م ــض م ــا بالتناق ــور تصويره ــر المحظ ــن غي ــي الأماك ــر ف ــخاص والتصوي ــع الأش م

الدســتور التــي تأصــل للعلانيــة وحــق الصحفييــن فــي الوصــول إلــى المعلومــات. 

، تــرى مؤسســة »المرصــد المصــري للصحافــة والإعــام«، أن التشــريعات  ومــن ثــمَّ
تحمــل الكثيــر مــن العــوار الدســتوري، كمــا يمثــل إصــدار هــذه التشــريعات خطــوة تهــدف 
إلــى تأميــم الصحــف ووســائل الإعــام المعارضــة، ويســتهدف مد حالــة الرقابــة والتضييق 
علــى الصحــف ومنصــات الإعــام المختلفــة، وكذلــك اســتهداف المواطنيــن وحســاباتهم 
الشــخصية، البالــغ عــدد متابعيهــا خمســة آلاف شــخص، مــا يضــع جميــع الأشــخاص تحــت 
يــد الدولــة وســلطاتها، ولقــد وضعــت تلــك القوانيــن عقوبــات قاســية، ممــا يوحــي باتجــاه 

ممنهــج لفــرض حالــة الصــوت الواحــد. 

ويبــدي »المرصــد« تخوفــه مــن اســتخدام التعبيــرات الفضفاضــة والواســعة 
التــي شــاع اســتخدامها فــي عــدد مــن المــواد، كســيف موجــه إلــى الوســائل الإعلاميــة 
المختلفــة، لتضمــن الدولــة ولاء وصمــت تلــك المؤسســات، كمــا لاحظــت »المؤسســة« 
ــدد  ــة. وتن ــة والصحفي ــائل الإعلامي ــص الوس ــاء وترخي ــة لإنش ــة الضخم ــة المالي المبالغ
ــة  ــة انتشــار وتأســيس الوســائل الإعلامي ــل مــن إمكاني ــأن هــذه الشــروط القاســية تقل ب

ــابة. ــدة الش ــادرات الجدي ــباب والمب ــرص الش ــن ف ــل م ــا تقل ــة، كم المختلف

ــة  ــري بمراجع ــان المص ــام«، البرلم ــة والإع ــري للصحاف ــد المص ــي »المرص ويوص
ــة  ــام، والحري ــكل ع ــر بش ــرأي والتعبي ــة ال ــة بحري ــن المتعلق ــريعات والقواني ــة التش كاف
ــال  ــي مج ــة ف ــالبة للحري ــات الس ــاء العقوب ــي بإلغ ــا يوص ــاص، كم ــكل خ ــة بش الإعلامي
الصحافــة تأكيــدًا لمــواد الدســتور، ويوصــي بإلغــاء النصــوص القانونيــة التــي تؤثــر علــى 
ــد لحــق  ــي المقي ــا بإلغــاء النــص القانون ــن فــي مجــال عملهــم،  ويوصــي أيضً الصحفيي
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ــوص  ــو منص ــا ه ــار كم ــى الإخط ــة عل ــاء الصحيف ــر إنش ــى أن يقتص ــف، عل ــاء الصح إنش
ــائها. ــي إنش ــادي ف ــرط الم ــاء الش ــع إلغ ــتور م بالدس

 فــي ســياق شــبيه، خيمــت الضبابيــة علــى تعديــل قانــون نقابــة الصحفييــن، 
2018، فــي  22 أغســطس  بتاريــخ  وكشــف عبدالمحســن ســامة، نقيــب الصحفييــن 
تصريحــات لجريــدة المصــري اليــوم، أنــه انتهــى مــن إعــداد مشــروع تعديــل قانــون نقابــة 
ــة  ــس النقاب ــى مجل ــه عل ــرر عرض ــن المق ــنة 1970، وم ــم 76 لس ــون رق ــن القان الصحفيي

ــراره.  ــواب لإق ــس الن ــاله لمجل ــدًا لإرس تمهي

وبتاريــخ 27 أغســطس، أكــد »ســامة« أن مســودة تعديــات قانــون النقابــة الجديــد 
ســيتم إعدادهــا خــال الفتــرة المقبلــة، مؤكــدًا أنــه ســيتم توزيــع نســخ منهــا علــى أعضاء 
ــم  ــا ل ــو م ــة، وه ــس القادم ــات المجل ــال اجتماع ــتها خ ــن لمناقش ــس والصحفيي المجل
يحــدث، مــا تســبب فــي خلــق حالــة مــن الجــدل بيــن النقيــب وعــدد مــن أعضــاء المجلــس، 
ــون  ــودة القان ــم مس ــن رفضه ــم، ع ــان له ــي بي ــم ف ــاء منه ــة أعض ــرب خمس ــث أع حي
ــود  ــظ ومحم ــعد عبدالحفي ــد س ــة ومحم ــد خراج ــم ومحم ــال عبدالرحي ــم جم ــدأ، وه كمب
كامــل وعمــرو بــدر. وحتــى كتابــة هــذه الســطور )نهايــة ديســمبر 2018(، لــم يتــم عــرض 

مشــروع القانــون علــى أي مــن أعضــاء مجلــس النقابــة أو الصحفييــن. 

ــة  ــد سياس ــون الجدي ــودة القان ــداد مس ــي إع ــامة، ف ــن س ــد المحس ــج عب وانته
تتســم بالعشــوائية والضبابيــة، منهــا؛ أنــه لــم يُشــرك أي مــن الصحفييــن أو المؤسســات 
الصحفيــة أو منظمــات المجتمــع المدنــي في مناقشــات تعديل مســودة القانــون، وغياب 
ــا  ــى مصالحه ــة عل ــون بالتبعي ــيؤثر القان ــي س ــق والت ــة الح ــة، صاحب ــة العمومي الجمعي
المباشــرة، كمــا لــم يقــوم حتــى بعمــل مناقشــات حــول المبــادئ العامــة التــي تحكــم 
القانــون الجديــد، فتلــك النقاشــات كانــت ســتضمن وجــود رؤيــة متماســكة وأكثــر تمثيــاً 

لتطلعــات الصحفييــن بشــأن القانــون.

ــر بالذكــر أن القانــون الحالــي يدخــل علــى مــا يقــرب مــن خمســة عقــود منــذ  جدي
إصــداره عــام 1970، فــي عهــد الرئيــس الأســبق جمــال عبدالناصــر، وأصبــح هنــاك ضــرورة 
ــى  ــرات عل ــورات والتغي ــن التط ــر م ــت الكثي ــود حدث ــة عق ــال خمس ــه، فخ ــة لتعديل ملح
ــة  ــي الصحاف ــي مجال ــرة ف ــرات كثي ــرأت تغي ــا ط ــريعي، كم ــي والتش ــتوى السياس المس
ــة  ــون لا يواكــب العصــر لا علــى مســتوى التطــورات المهني ــح القان ــك أصب والإعــام، لذل
أو حتــى علــى مســتوى التغيــرات السياســية الضخمــة أو حتــى علــى مســتوى الدســتور 

ــريعية.  ــورات التش والتط

كذلــك فــإن الســياق الزمنــي علــى المســتوى التشــريعي وعلــى المســتوى 
المهنــي المصاحــب لإصــدار القانــون، يخلــق حالــة مــن التوتــر والشــكوك، فالإعــان عــن 
مســودة القانــون الجديــد يأتــي بعــد إصــدار قانــون »الجريمــة الإلكترونيــة«، ويأتــي 
مباشــرة بعــد قانــون »تنظيــم الصحافــة والإعــام«، مــا يخلــق إطــارًا تــزداد فيــه التخوفــات 
مــن نيــة إصــدار القانــون الجديــد خصوصًــا قبــل انتخابــات نقابــة الصحفييــن المقــررة فــي 
ــد  ــاء التجدي ــة إلغ ــة اللجن ــن ني ــات ع ــد تصريح ــيما بع ــام 2019، لا س ــن ع ــارس م ــهر م ش

ــنوات.  ــع س ــب( كل أرب ــاء والنقي ــد )الأعض ــات كل المقاع ــح انتخاب ــي وتصب النصف
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وثمــة إشــكالية أخــرى تتعلــق بإتاحــة المعلومــات بشــأن مشــروع القانــون؛ فلــم تكــن 
ــر مشــروع  هنــاك آليــة واضحــة فــي عــرض المعلومــات بشــأن مناقشــات اللجنــة وتطوي
ــل  ــوي تفاصي ــكل دوري تح ــة بش ــات صحفي ــدار بيان ــى إص ــة إل ــع اللجن ــم تس ــون، ول القان
عــن طبيعــة عملهــا ومــا توصلــت إليــه، كمــا لــم تعقــد مؤتمــرات صحفيــة بهــذا الشــأن، 
وبــدلً عــن ذلــك، أصبــح المصــدر الوحيــد لعمــل اللجنــة وتطــورات مشــروع القانــون، هــو 

تصريحــات نقيــب الصحفييــن فــي المنصــات الإعلاميــة المختلفــة.

كذلــك بــرزت إشــكالية اختيــار اللجنــة وآليــات عملهــا؛ حيــث تعمــل اللجنــة المشــكلة 
لصياغــة القانــون فــي الظــل، ولا يتوافــر لدينــا أيــة معلومــات عــن ماهيــة اللجنــة وآليــات 
ــكيل  ــم تش ــا ت ــا، كم ــي له ــي والهيكل ــب التنظيم ــا، أو التركي ــدد أعضائه ــا، أو ع عمله

اللجنــة بقــرار فــردي مــن نقيــب الصحفييــن عبــد المحســن ســامة.



10

انتهاكات الحريات الإعلامية

• المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام: الرقيب الأعلى لوسائل الإعلام 	
فى مصر

ــنة 2016  ــم 92 لس ــون رق ــا للقان ــام طبقً ــم الإع ــى لتنظي ــس الأعل ــئ المجل أنش
فــي شــأن التنظيــم المؤسســي للصحافــة والإعــام، وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 
ــام 158 و159  ــت أرق ــة حمل ــرارات جمهوري ــة ق ــة ثلاث ــس الجمهوري ــدر رئي ــل أص 11 أبري
و160 لعــام 2017 بتشــكيل الهيئــات الإعلاميــة الثــاث الممثلــة فــي المجلــس الأعلــى 
لتنظيــم الإعــام، والهيئــة الوطنيــة للصحافــة، والهيئــة الوطنيــة للإعــام، وأســندت 
ــى  ــى الصحفــي: مكــرم محمــد أحمــد. وعل ــم الإعــام إل ــى لتنظي رئاســة المجلــس الأعل
الرغــم مــن أن المجلــس هــو الســلطة المختصــة فــى مصــر بحمايــة حريــة الــرأى والفكــر 
ــون، إلا أن المجلــس  ــا لنصــوص الدســتور والقان ــر وضمــان اســتقلال الإعــام طبقً والتعبي
قــد تناســى دوره الأساســي، ومنــذ تشــكيله أصبــح المجلس ممثــل دور الإدارة الســلطوية 
السياســية والأخلاقيــة علــى وســائل الإعــام، وأصــدر المجلــس خــال عــام 2017، 14 
ــد الفئــة  قــرارًا أهمهــا وضــع كــود أخلاقــي عمــري علــى المسلســات والبرامــج، وتحدي
العمريــة المســموح لهــا بالمشــاهدة، كمــا أصــدر قــرارًا هامًــا باعتبــار مقــدم البرامــج هــو 

المســؤول عــن ضيوفــه.

ــات  ــم يتوقــف المجلــس عــن إصــدار القــرارات وتوقيــع العقوب وفــي عــام 2018، ل
ــب المجلــس  التــي تهــدف إلــى التضييــق علــى مســاحات حريــة الــرأي والتعبيــر، فلقــد نصَّ
ــن  ــر م ــل الأم ــى وص ــي، حت ــع الإعلام ــي المجتم ــاق ف ــرطة الأخ ــدور ش ــاً ل ــه ممث نفس
ــا  ــو م ــج، وه ــي البرام ــة مقدم ــس وهيئ ــكل الملاب ــد ش ــى تحدي ــة إل ــة الأخلاقي الوصاي
قــام بترجمتــه رئيــس المجلــس مكــرم محمــد أحمــد، إلــى تهديــد وســائل الإعــام قائــاً: 
»ســنواجه خــروج أي قنــاة عــن المعاييــر الإعلاميــة بإجــراءات حاســمة«، وذلــك فــي بيــان 

ــبتمبر 2018. ــخ 17 س ــس بتاري للمجل

وقــد ترجــم المجلــس هــذه الوصايــة الأخلاقيــة والمهنيــة إلــى نصــوص مكتوبــة 
وهــو مــا تــم تعريفــه بــ«المعاييــر الإعلاميــة وأكــواد التغطيــة المتخصصــة«، حيــث 
ــة  ــوات الفضائي ــك القن ــة، وكذل ــع الإلكتروني ــة والمواق ــف الورقي ــس الصح ــب المجل طال
بتطبيــق المعاييــر الأخلاقيــة والمهنيــة التــي يراهــا المجلــس عنــد تنــاول القضايــا 
ــة  ــر الإعلامي ــك المعايي ــن لتل ــة المخالفي ــزاءات لمعاقب ــة ج ــع لائح ــام بوض ــار، وق والأخب
اتســمت بالغرامــات الماليــة المبالــغ فيهــا، بالإضافــة إلــى منــح المجلــس نفســه صلاحيــة 

وقــف البرامــج وكذلــك المنــع مــن البــث.  

ولقــد اســتطاعت وحــدة الرصــد والتوثيــق بمؤسســتنا »المرصــد المصــري للصحافة 
والإعــام«، انطلاقًــا مــن المنهجيــة والمعاييــر التــي تتبناهــا »المؤسســة«، رصــد وتوثيــق 
عــدد 58 انتهــاكًا، قــام بهــا المجلــس الأعلــى فقــط فــي عــام 2018، تفاوتــت بيــن إيقــاف 
البرامــج، والغرامــات الماليــة، وتحويــل عــدد مــن الإعلامييــن والصحفييــن إلــى التحقيــق 
ــام  ــائل الإع ــي وس ــن ف ــى العاملي ــات عل ــع عقوب ــة، وتوقي ــم المختص ــطة نقابته بواس
نهايــة بمنــع بــث قنــاة ltc الفضائيــة الخاصــة، لحيــن تقنيــن أوضاعهــا وذلــك فــي الثالــث 
ــن  ــة لتقني ــاة مهل ــح القن ــم من ــد أن ت ــرار بع ــذا الق ــاء ه ــام 2018، وج ــمبر ع ــن ديس م
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أوضاعهــا، انتهــت فــي يــوم 20 نوفمبــر 2018، علــى حســب مــا جــاء فــي قــرار المجلــس 
الخــاص بمنــع البــث.

ــه  ــا يوضــح في وفــي الثامــن مــن شــهر ديســمبر عــام 2018، أصــدر المجلــس بيانً
حيثيــات منــع بــث قنــاة LTC، وأوضــح المجلــس فــي هــذا البيــان أن الأعلــى لتنظيــم الإعــام 
أصــدر عــدة قــرارات بلــغ عددهــا 13 قرارًا بيــن توجيه الإنــذارات، وإحــالات مذيعيــن للتحقيق، 
وإيقــاف برامــج وكذلــك إيقــاف مذيعيــن، وغرامــات ماليــة، وأيضًــا قطــع البــث عــن بعــض 
ــاة حتــى تقنيــن أوضاعهــا، وقــد ســبقه قــرار بمنــع بــث  ــة بمنــع بــث القن البرامــج، نهاي
القنــاة لمــدة أســبوعين فــي بدايــة شــهر ســبتمبر عــام 2018، فــي قــرار المجلــس رقــم 

)50( لســنة 2018. 

ــذا  ــن ه ــا م ــام« تخوفه ــة والإع ــري للصحاف ــد المص ــة »المرص ــدي مؤسس وتب
القــرار؛ بوقــف قنــاة LTC، وعلــى الرغــم مــن تحفظنــا علــى محتــوى البرامــج فــي القنــاة 
وسياســة القنــاة التحريريــة، فإننــا نرفــض بالتــوازي قــرار المجلــس الأعلــى للإعــام. 
وتتخــوف »المؤسســة« مــن تلــك الخطــوة كونهــا تفتــح بــاب إيقــاف القنــوات ومنــع البــث 
عنهــا عــن طريــق جهــة واحــدة تتولــى التحقيــق وكذلــك تتولــى ســلطة إصــدار القــرار.  

المصــري )2014(  الدســتور  حــدد  فلقــد  المجلــس،  صلاحيــات  إلــى  وبالعــودة 
ــي،  ــموع والمرئ ــام المس ــؤون الإع ــم ش ــي: تنظي ــل ف ــي تتمث ــس الت ــات المجل اختصاص
ــن  ــئولً ع ــس مس ــون المجل ــا. وأن يك ــة وغيره ــة والرقمي ــة المطبوع ــم الصحاف وتنظي
ضمــان وحمايــة حريــة الصحافــة والإعــام المقــررة بالدســتور، والحفــاظ علــى اســتقلالها 
ســامة  ومراقبــة  الاحتكاريــة،  الممارســات  ومنــع  وتنوعهــا،  وتعدديتهــا  وحيادهــا 
مصــادر تمويــل المؤسســات الصحفيــة والإعلاميــة، ووضــع الضوابــط والمعاييــر اللازمــة 
ــات  ــا، ومقتضي ــة وأخلاقياته ــول المهن ــام بأص ــائل الإع ــة ووس ــزام الصحاف ــان الت لضم
الأمــن القومــى وذلــك علــى الوجــه المبيــن فــي القانــون. وأن يُؤخــذ رأي المجلــس فــي 

ــه.  ــال عمل ــة بمج ــح المتعلق ــن واللوائ ــروعات القواني مش

كمــا حــدد القانــون رقــم )180( لســنة 2018، اختصاصــات المجلــس الأعلــى للإعــام، 
ــة  ــرة ونزيه ــة ح ــإعلام وصحاف ــع بـ ــي التمت ــن ف ــق المواط ــة ح ــي حماي ــل ف ــي تتمث الت
ــع  ــق م ــا يتواف ــة، وبم ــودة الدولي ــر الج ــق معايي ــة وف ــن المهني ــع م ــدر رفي ــى ق وعل
الصحفيــة والإعلاميــة  المؤسســات  اســتقلال  المصريــة. وضمــان  الثقافيــة  الهويــة 
وحيادهــا وتعددهــا وتنوعهــا. وضمــان التزام الوســائل والمؤسســات الإعلاميــة والصحفية 
بمعاييــر وأصــول المهنــة وأخلاقياتهــا. وضمــان التــزام الوســائل والمؤسســات الإعلاميــة 
والصحفيــة بمقتضيــات الأمــن القومــي. وضمان احتــرام الوســائل والمؤسســات الإعلامية 
الخدمــات  الفكريــة والأدبيــة. والعمــل علــى وصــول  الملكيــة  والصحفيــة لحقــوق 
الصحفيــة والإعلاميــة إلــى جميــع مناطــق الجمهوريــة بشــكل عــادل. وضمــان ممارســة 
النشــاط الاقتصــادي فــي مجالــي الصحافــة والإعــام علــى نحــو لا يــؤدي إلــى منــع حريــة 
ــات  ــل المؤسس ــادر تموي ــامة مص ــان س ــا. وضم ــرار به ــا أو الإض ــة أو تقييده المنافس
ــموع  ــث المس ــال الب ــي مج ــة ف ــة والفني ــر البيئي ــاذ المعايي ــة. وإنف ــة والصحفي الإعلامي
والمرئــي والرقمــي والصحافــة المطبوعــة والرقميــة وغيرهــا. ومنــع الممارســات 
الاحتكاريــة فــي مجــال الصحافــة والإعــام. وحمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي 

ــام. ــة والإع ــي الصحاف مجال
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• النيابة العامة تراقب وسائل الإعلام	

ــام  ــر ع ــي 28 فبراي ــا ف ــادق، بيانً ــد ص ــل أحم ــار نبي ــام، المستش ــب الع ــدر النائ أص
2018، يكلــف فيــه المحاميــن العاميــن ورؤســاء النيابــة العامــة كل فــي دائــرة اختصاصــه، 
بمتابعــة وســائل الإعــام ووســائل التواصــل الاجتماعــي، وقــد جــاء البيــان يســتهدف مــا 
أســماه »قــوى الشــر«، وقــد حــدد البيــان قــوى الشــر بأنهــا القــوى التــي تســتهدف النيــل 
مــن أمــن وســامة الوطــن، وضبــط مــا يبــث عمــدًا مــن أخبــار أو بيانــات أو إشــاعات كاذبــة 
مــن شــأنها تكديــر الأمــن العــام أو إلقــاء الرعــب فــي نفــوس أفــراد المجتمــع، أو يترتــب 
عليهــا إلحــاق الضــرر بالمصلحــة العامــة للدولــة المصريــة، كمــا أمــر النائــب العــام رؤســاء 

النيابــة باتخــاذ الإجــراءات الجنائيــة اللازمــة حيــال وســائل الإعــام المخالفــة. 

ولقــد أســس البيــان بشــكل رســمي، لدخــول الســلطة القضائيــة فــي دائــرة 
الرقبــاء الذيــن يتابعــون الوســائل الإعلاميــة المختلفــة، بجانــب المجلــس الأعلــى لتنظيــم 
الإعــام ونقابتــي الصحفييــن والإعلامييــن. كمــا ألــزم البيــان أعضــاء النيابــة العامــة باتخــاذ 
الإجــراءات الجنائيــة اللازمــة، التــي ســتتحول -بــا ريــب- إلــى عقوبــات ضــد العامليــن فــي 
ــا  ــي منه ــي يعان ــدات الت ــى التهدي ــاف إل ــدًا يض ــل تهدي ــا يمث ــو م ــام، وه ــائل الإع وس
العاملــون فــي وســائل الإعــام بالإضافــة إلــى مســتخدمي شــبكات التواصــل الاجتماعــي. 

ــام  ــن الإع ــؤولة ع ــات المس ــة الجه ــة بمطالب ــة العام ــات النياب ــف جه ــم تكت ول
وعــن وســائل التواصــل الاجتماعــي بإخطارهــا بــكل مــا يمثــل خروجًــا عــن مواثيــق الإعــام 
ــي  ــن ف ــاوزات العاملي ــن تج ــاغ ع ــن بالإب ــع المواطني ــة جمي ــدت بمطالب ــل امت ــر، ب والنش
ــون  ــن« يقدم ــى »مخبري ــن إل ــع المواطني ــة جمي ــة العام ــول النياب ــام، لتح ــائل الإع وس
البلاغــات ضــد العامليــن فــي وســائل الإعــام وفــق أهوائهــم وتفســيراتهم الشــخصية.

ــة  ــي واقع ــن ف ــد المتورطي ــة كأح ــة العام ــم النياب ــام اس ــذا الع ــا ه ــرز أيضً ــا ب كم
ــار لإدارتهــا، حيــث  ــة مــن مؤسســة الأخب ــة إداري ــون، وتكليــف لجن ــدة المصري إغــاق جري
توجهــت قــوة أمنيــة تابعــة لــوزارة الداخليــة المصريــة بصحبــة عضــو مــن النيابــة العامــة 
إلــى مقــر جريــدة المصريــون، المملوكــة لشــركة »المصريــون للصحافــة«، حيــث صــادرت 
ــزة  ــت الأجه ــا فحص ــم، كم ــن واحتجزته ــخصية للصحفيي ــف الش ــة الهوات ــوة الأمني الق
الموجــودة بالصحيفــة، وجــردت لجنــة مــن وزارة العــدل منقــولات الجريــدة وحــررت محضــر 
جــرد بتلــك المنقــولات. ويأتــي ذلــك تنفيــذًا لقــرار التحفــظ علــى أمــوال الجريــدة الصــادر 
ــؤون  ــار لإدارة ش ــدة الأخب ــن جري ــة م ــة متخصص ــة إداري ــن لجن ــبتمبر، وتعيي ــخ 11 س بتاري

الموقــع. 

 ويُذكــر أن التحفــظ علــى أمــوال الشــركة ضمــن قــرار »لجنــة حصــر أمــوال جماعــة 
ــون  ــذ للقان ــة كأول تنفي ــي قــرار اللجن ــوح، ويأت ــو الفت الإخــوان«، برئاســة محمــد ياســر أب
ــوال 1589  ــى أم ــظ عل ــرار التحف ــن ق ــركة ضم ــوال الش ــإدراج أم ــنة 2018، ب ــم 22 لس رق
شــخصًا، و118 شــركة و1133 جمعيــة أهليــة و104 مدرســة و69 مستشــفى و33 موقعًــا 

ــا وقنــاة فضائيــة. إلكترونيً
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ــر تلــك الخطــوة نقلــة نوعيــة فــي التعامــل مــع ملــف الصحافــة والإعــام،  وتعتب
فهــي المــرة الأولــى التــي تقــوم بهــا إحــدى المؤسســات بالتحفظ علــى وســيلة إعلامية، 
وتأميمهــا لصالــح الدولــة، وكذلــك يخالــف القــرار المــواد )71، 72( مــن الدســتور المصــري 
)2014( مخالفــة صريحــة، فتحظــر المــادة 71 فــرض رقابــة علــى الصحــف ووســائل الإعــام 
المصريــة أو مصادرتهــا أو وقفهــا وإغلاقهــا، ويجــوز اســتثناء فــرض رقابــة محــددة عليها 
ــة بضمــان اســتقلال  ــزم المــادة )72( الدول ــة العامــة، كمــا تل فــي زمــن الحــرب أو التعبئ
المؤسســات الصحفيــة ووســائل الإعــام المملوكــة لهــا بمــا يكفــل حيادهــا، وتعبيرها عن 
ــاواة  ــن المس ــة، ويضم ــح الاجتماعي ــة والمصال ــية والفكري ــات السياس كل الآراء والاتجاه

وتكافــؤ الفــرص فــي مخاطبــة الــرأي العــام.

كمــا تخالــف حيثيــات تنفيــذ القــرار المــادة )57( مــن الدســتور: للحياة الخاصــة حرمة، 
وهــي مصونــة لا تمــس. وللمراســات البريديــة والبرقيــة والإلكترونيــة والمحادثــات 
الهاتفيــة وغيرهــا مــن وســائل الاتصــال حرمــة، وســريتها مكفولــة ولا تجــوز مصادرتهــا 
ــوال  ــي الأح ــددة وف ــدة مح ــبب، ولم ــي مس ــر قضائ ــا إلا بأم ــا أو رقابته ــاع عليه أو الإط

التــي يبينهــا القانــون.

وتعــرب »المؤسســة« عــن قلقهــا مــن التطــورات المفاجئــة والســريعة فــي مجــال 
ــا تحــت غطــاء قانونــي،  ــا ممنهجً ــاك اتجاهً ــرى »المرصــد« أن هن الصحافــة والإعــام، وي
يســتهدف خنــق حريــة الــرأي والتعبيــر انتهــت بتأميــم إحدى الصحــف المســتقلة، وضمها 
لكنــف الدولــة، وتــرى »المؤسســة« أن قــرار التحفــظ علــى الأمــوال علــى مســتوى اتخــاذ 

القــرار وتنفيــذه مخالفيــن للمــواد )57، 71، 72( مــن الدســتور المصــري.
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• حجب المواقع الإلكترونية: عقوبة مستمرة	

ــرين  ــع والعش ــي الراب ــة ف ــع الإلكتروني ــب المواق ــة بحج ــلطات المصري ــدأت الس ب
ــاري.  ــا يقــدم محتــوى صحفــي وإخب ــو لعــام 2017، عــن طريــق حجــب 21 موقعً مــن ماي
وفــي اليــوم التالــي الموافــق 25 مــن مايــو، نشــر الموقــع الإلكترونــي لصحيفــة المصري 
ــارب  ــد تج ــب، ويرص ــباب الحج ــرر أس ــيادية« يب ــة س ــن »جه ــه م ــت علي ــرًا حصل ــوم تقري الي
الــدول الأجنبيــة والعربيــة فــي حجــب المواقــع الإلكترونيــة، واحتــوى التقريــر علــى عــدد 
مــن المبــررات التــي صاغتهــا »الجهــة الســيادية« لتوضيــح حــق الدولــة والســلطات فــي 
حجــب المواقــع التــي »تدعــم الإرهــاب والتطــرف«، وذلك لفــرض ســيادتها، وحمايــة أمنها 
ــب  ــرارات الحج ــاذ ق ــي اتخ ــة ف ــات حكومي ــورط جه ــى ت ــض الآراء إل ــير بع ــي. وتش القوم
وتنفيــذه، بيــد أنــه لــم تعلــن أي جهــة حكوميــة أو غيــر حكوميــة مســؤوليتها عــن هــذا 

الحجــب.

وقــد واصلــت الســلطات المصريــة حجــب المواقــع حتــى وصل عددهــا وفقًــا لإحصاء 
مؤسســة حريــة الفكــر والتعبيــر، إلــى نحــو 496 موقعًــا، حتــى 1 فبرايــر عــام 2018. 
وتختلــف تخصصــات المواقــع المحجوبــة بيــن مواقــع إخباريــة مصريــة تملــك نســخ ورقيــة 
ــوات  ــة تعمــل خــارج مصــر أو تابعــة لقن ــا للتشــريع المصــري، ومواقــع إخباري تصــدر وفقً
فضائيــة. وقــد وصــل عــدد المواقــع الصحفيــة والإعلاميــة التــي طالهــا الحجــب إلــى 100 

موقــع. 

وفــي هــذا الإطــار قامــت ثــاث جهــات برفــع قضايــا تختــص بحجــب المواقــع وهــي: 
مــدى مصــر فــي القضيــة المرفوعــة رقــم 51294 لســنة 71 ق، ومؤسســة حريــة الفكــر 
والتعبيــر فــي القضيــة المرفوعــة  رقــم 52474 لســنة 71 ق، وقنــاة الشــرق الفضائيــة 
فــي القضيــة المرفوعــة رقــم  50624 لســنة 71 ق، حيــث طالبــت تلــك الجهــات الجهــاز 
القومــي لتنظيــم الاتصــالات ووزارة الاتصــالات بوقــف تنفيــذ القــرار الســلبي بامتنــاع جهة 
الإدارة عــن الإجابــة بصــورة رســمية مــن قــرار حجــب عــدد مــن المواقــع فــي حالــة صــدور 
قــرار بالحجــب، مــع إلــزام جهــة الإدارة بتوضيــح الأســباب الإداريــة والفنيــة التــي أدت إلــى 

حجــب المواقــع، فــي حالــة عــدم صــدور قــرار.

كمــا طالبــت بإلــزام مقدمــي خدمــة الاتصــالات بإزالــة العقبــات التقنيــة لتمكيــن 
المســتخدمين مــن الوصــول إلــى المواقــع، علــى الجانــب الآخــر، فقــد أقامــت دعــوى قناة 
ــوى  ــت الدع ــا، وطالب ــوزراء بصفتيهم ــس ال ــس مجل ــة ورئي ــر الداخلي ــد وزي ــرق« ض »الش
بوقــف قــرار حجــب موقــع قنــاة »الشــرق« وبعــض المواقــع الأخــرى. لاحقًــا أُضيــف الجهاز 
القومــي لتنظيــم الاتصــالات كخصــم فــي قضيــة قنــاة »الشــرق«، بعــد أن أقــرّت هيئــة 
قضايــا الدولــة، أن الجهــة المســؤولة والتــي يجــب ســؤالها عــن قــرار الحجــب هــي الجهــاز 

القومــي لتنظيــم الاتصــالات.

ــة،  ــع الإلكتروني ــب المواق ــة بحج ــة منوط ــن جه ــر م ــاك أكث ــون، هن ــا للقان ووفقً
ولا يمكننــا تحديــد أي مــن الجهــات هــي المســؤولة عــن ظاهــرة الحجــب دون الاســتناد 
إلــى قــرار رســمي أو مكتــوب مــن تلــك الجهــات، وهنــاك خمــس جهــات يمنحهــا القانــون 
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صلاحيــات حجــب المواقــع الإلكترونيــة وهــي: 

أ المجلــس الأعلــى لتنظيــم الإعــام: وذلــك وفقًــا للمــادة رقــم )6( مــن قانــون 	-
تنظيــم الصحافــة والإعــام، رقــم 180 لســنة 2018، الصــادر فــي نهايــة 

ــام 2018.  ــطس ع أغس

ب ــن 	- ــادة )7( م ــا للم ــك وفقً ــط: وذل ــري والضب ــات التح ــق وجه ــات التحقي جه
قانــون جرائــم تقنيــة المعلومــات، رقــم 175 لســنة 2018، الصــادر فــي 

منتصــف أغســطس 2018. 

ت ــون 	- ــن قان ــواد )49( م ــا للم ــك وفقً ــق: وذل ــلطة التحقي ــة، س ــة العام النياب
ــنة 2015.  ــم 94 لس ــون رق ــاب، القان ــة الإره مكافح

ث ــم )3( 	- ــادة رق ــا للم ــه: طبقً ــوم بتكليف ــخص يق ــة أو أي ش ــس الجمهوري رئي
ــنة 1958.  ــم 162 لس ــوارئ رق ــون الط ــن قان م

ج الحكومــة المصريــة: وذلــك وفقًــا للمــادة 67 مــن قانــون تنظيــم الاتصــالات 	-
رقــم 10 لســنة 2003. 

وتــرى مؤسســة »المرصــد المصــري للصحافة والإعــام« أن حجب المواقــع الإلكترونية 
ــاكًا  ــر انته ــا تعتب ــر، كم ــرأي والتعبي ــة ال ــاحات حري ــى مس ــق عل ــور التضيي ــن ص ــورة م ص
ــات الإعلاميــة، وتأتــي هــذه القــرارات   ــداول المعلومــات، والحري للحــق فــي المعرفــة وت
كجــزء مــن صــورة كاملــة تــم رســمها لـــخنق المجــال العــام، بالتــوازي مــع إصــدار عــدد 
مــن التشــريعات تهــدف إلــى فــرض الســيطرة علــى مــا يبــث بواســطة وســائل الإعــام 

المختلفــة. 

ويعتبــر حجــب المواقــع الإلكترونيــة إجــراء مخالــف للمــواد )57، 65، 71( مــن الدســتور 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )19( للمــادة  وانتهــاكًا  المصــري، 
ــر انتهــاكًا للمــادة )19(  والسياســية الــذي صدقــت عليــه مصــر عــام 1967، وكذلــك يعتب

ــان.  ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــن الإع م

وتطالــب »المؤسســة«، بضــرورة تمكيــن المواطنيــن مــن حقوقهــم فــي النفــاذ إلــى 
ــى  ــرف عل ــروة التع ــة بض ــلطات المصري ــب الس ــا تطال ــة، كم ــع الإلكتروني ــع المواق جمي
الجهــات المســؤولة عــن حجــب المواقــع فــي مصــر وأســباب الحجــب، والإعــان الرســمي 

عــن ذلــك.  

وتوصــي مؤسســة »المرصــد المصــري للصحافــة والإعــام« نقابــة الصحفييــن وكذلــك 
نقابــة الإعلامييــن والمجلــس الأعلــى للإعــام بحمايــة الوســائل الإعلاميــة وتمكينهــا مــن 
ــي  ــوف ف ــا بالوق ــات أيضً ــك الجه ــي تل ــة، وتوص ــفافية تام ــة وش ــا بحري ــة عمله ممارس
وجــه قــرارات الحجــب لمــا فيهــا مــن انتهــاك لحــق المواطــن فــي المعرفــة والوصــول 

إلــى المعلومــات.  



ثانيًا: 

الرصد الإحصائي 
لانتهاكات الحريات 

الصحفية والإعلامية 
في مصر عام 2018
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• منهجية الرصد والتوثيق بالمرصد	

تعتمــد منهجيــة »المرصــد« فــي الرصــد والتوثيــق على ثلاثة محــاور رئيســية؛ أولً: 
البحــث عبــر الوســائل الإعلاميــة الإلكترونيــة فــي حالــة عــدم توفــر معلومــات ميدانيــة 
أو طــرق التواصــل المباشــر، ثــم التواصــل مــع الصحفييــن/ الإعلامييــن الواقــع بحقهــم 
الانتهــاكات وتوثيــق شــهادتهم، وثانيًــا: الاعتمــاد علــى مــا يــرد إلــى »المرصــد« مــن 
بلاغــات وشــكاوى وتوثيقهــا، وثالثًــا: فريــق العمــل الميدانــي لـ«المرصــد« ومصــادره 

الخاصة. 

والتوثيــق  الرصــد  وحــدة  أجرتهــا  التــي  والتوثيــق  الرصــد  عمليــة  وتشــمل 
بـ«المؤسســة«، عــام 2018 بالكامــل، كمــا تشــمل عمليــة الرصــد كل الانتهــاكات 
الواقعــة ضــد الصحفييــن والإعلامييــن فــي مختلــف محافظــات جمهوريــة مصــر 

العربيــة. 

• الصعوبات والمعوقات التي واجهت عملية الرصد والتوثيق 	

تواجه عملية الرصد والتوثيق مجموعة من الصعوبات أهمها:

11 حجــب المعلومــات بطريقــة متعمــدة، بســبب حالــة التعتيــم التــي تتســم بهــا .
أغلــب مؤسســات الدولــة.

22 ــات . ــل جه ــن قِب ــواء م ــدات س ــا للتهدي ــن الضحاي ــن م ــض الصحفيي ــرض بع تع
أمنيــة أو عبر مســؤولين فــي مؤسســاتهم الصحفية، مما يجعلهــم يمتنعون 
ــق  ــن توثي ــون ع ــم، أو يمتنع ــع ضده ــي تق ــاكات الت ــن الانته ــاح ع ــن الإفص ع

شــهادتهم فــي حالــة تــم العلــم بهــذه الانتهــاكات التــي وقعــت بحقهــم.  

33 صعوبــة الوصــول إلــى مــكان الحــدث لأســباب أمنيــة أو لأســباب تتعلــق بالبعد .
الجغرافــي، والــذي يجعــل هنــاك صعوبــة فــي متابعــة لحظيــة لــكل الوقائــع 
ــت  ــي وق ــاكات ف ــالات الانته ــدد ح ــد( أو لتع ــوب الصعي ــات جن ــل محافظ )مث

واحــد.

44 حالــة التضييــق السياســي والأمنــي علــى منظمــات المجتمــع المدنــي، .
ــل  ــن قِب ــة م ــق والملاحق ــدات بالغل ــي للتهدي ــتقبلهم المهن ــرض مس وتع
ــريعية  ــات تش ــطة أو تعدي ــدة للأنش ــن مقي ــر قواني ــات، عب ــن الجه ــد م العدي
ــان  ــوق الإنس ــات حق ــع منظم ــى وض ــر عل ــا أث ــة، م ــم فضفاض ــات بته للعقوب
ــص مــن إمكانيــة التواصل مــع الجهات الرســمية،  داخــل المجتمــع عمومًــا وقلَّ

ــر.  ــكل مباش ــات بش ــى المعلوم ــم عل ــرص حصوله وف

55 ــة . ــات أو المبالغ ــي المعلوم ــض ف ــا تناق ــي كان به ــالات الت ــض الح ــاك بع هن
ــة أو سياســية، مــا  ــا أو الشــهود لأســباب شــخصية أو فكري ــل الضحاي مــن قِب
يُضعــف مــن دقــة المعلومــات ويُفــرض عــدم تداولهــا مــن أجــل تحقيــق 

مبــادئ الشــفافية والمصداقيــة.
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• أساسيات تصنيف الانتهاكات بـ«المرصد«	

اتبع فريق عمل »المرصد« في تصنيف وتقسيم الانتهاكات القواعد التالية: 

11 ــن، . ــكان معي ــن وم ــت معي ــددة بتوقي ــة مح ــي كل واقع ــاك: ه ــة الانته حال
يحــدث فيهــا انتهــاك معيــن، لعــدد »صحفــي واحــد«؛ فعلــى ســبيل المثــال: 
إذا أُلقــي القبــض علــى ثلاثــة صحفييــن فــي واقعــة معينــة، وتعــرض أحدهــم 
للضــرب وآخــر للتعــدي بالقــول، ســيتم احتســاب خمســة انتهــاكات، فــي تلــك 
ــة  ــة ضــرب لصحفــي، حال ــاث حــالات للقبــض علــى كل صحفــي، حال ــة )ث الحال

تعــدي بالقــول لصحفــي(.

ــر  ــع التصوي ــل من ــن، مث ــة للصحفيي ــاكات جماعي ــة لانته ــالات خاص ــدا ح ــذا ع ه
ــدة  ــاك واح ــة انته ــجيلها كحال ــم تس ــن، فيت ــدث معي ــاء ح ــن أثن ــع الصحفيي لجمي

ــر(. ــع التصوي ــي بمن ــاك جماع )انته

تقســيم الانتهــاكات: تقســم الانتهــاكات التــي تعــرض إليهــا الصحفيــون إلــى  	.2
ــادي،  ــدي، م ــرر )جس ــوع الض ــب ن ــر، حس ــذا التقري ــي ه ــين ف ــمين رئيس قس
معنــوي، مهنــي، وظيفــي، ملاحقــة قضائيــة(، ثــم حســب نــوع الانتهــاك 
نفســه )ســيتم اســتعراضها بالتفصيــل أدنــاه(، حيــث تكــون كل حالــة انتهــاك 
ــة  ــز كل حال ــم تميي ــك يت ــن، وبذل ــاك معي ــوع انته ــن ون ــرر معي ــوع ض ــا ن له
انتهــاك بنقــاط محــددة )مــكان معيــن، وزمــان معيــن، نــوع الانتهــاك، صحفــي 

ــن(. معي

وفيما يلي عرض سريع لأنواع الأضرار الرئيسية، وهي كما يلي:

11 أضرار جسدية: وتتمثل أهم الأضرار الجسدية في: .

-	 تعــدٍ بالضــرب أو إحــداث إصابــة وتشــمل الضــرب والســحل والتعذيــب، أو 
إصابــة مباشــرة خــال تغطيــة اشــتباكات أو نتيجــة للضــرب. 

-	 تعــدٍ بالضــرب أو إحــداث إصابــة داخــل مــكان احتجــاز تكــون حــالات 
منفصلــة تحــدث داخــل أماكــن الاحتجــاز أثنــاء حبــس الصحفــي.

أضرار معنوية: وتتمثل أهم الأضرار المعنوية في:  	.2

-	 ــر  ــة؛ تشــمل عمليــة القبــض علــى صحفــي وتحري ــة للنياب قبــض وإحال
محضــر ضــده بتوجيــه اتهامــات ثــم العــرض علــى النيابــة.

-	 احتجــاز غيــر قانونــي؛ تعنــي احتجــاز الصحفــي بواســطة قــوات نظاميــة 
داخــل مــكان مخصــص للاحتجــاز لفتــرة مــن الزمــن ثــم إطــاق ســراحه 

دون تحريــر محضــر وتوجيــه اتهامــات.

-	 اســتيقاف وتفتيــش؛ تكــون لمــدة زمنيــة قصيــرة دون ترحيــل الصحفي 
إلــى مــكان احتجــاز معيــن أو تقييده بـــ »الكلابشــات« المخصصــة لذلك، 
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ثــم يتــم إطــاق ســراح الصحفــي بعدهــا دون تحريــر محضر.

-	 تعــدٍ بالقــول أو التهديــد؛ تشــمل الســب والألفــاظ النابيــة والتهديــدات 
ســواء بطريقــة مباشــرة أو عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي.

-	 تعــدٍ بالقــول أو التهديــد داخــل مــكان احتجــاز؛ وتكــون حــالات منفصلــة 
تحــدث داخــل أماكــن الاحتجــاز أثنــاء حبــس الصحفــي.

أضرار مهنية: وتشمل أهم الأضرار المهنية ما يلي:  	.3

-	 منــع التغطيــة الصحفيــة؛ وتشــمل جميــع وســائل المنــع مــن التغطيــة 
ســواء تصويــر أو بــث أو إزالــة مــا صــور بالكاميــرا مــع مراعــاة أنــه يتــم 
ــة  ــال واقع ــا خ ــة حدوثه ــي حال ــد ف ــي واح ــاك جماع ــجيلها كانته تس
مُحــددة الزمــان والمــكان، فيمــا يرتبــط بحــدث عــام معيــن مثــل 
المؤتمــرات والنــدوات، بغــض النظــر عــن عــدد الصحفييــن المتضرريــن، 
أمــا فــي حالــة كــون الواقعــة متغيــرة الأبعــاد المكانيــة والزمانية مثل 
ــة  ــن التغطي ــع م ــة من ــجيل كل حال ــم تس ــيرات فيت ــرات والمس التظاه

لــكل صحفــي علــى حــدة(.

-	 منــع إذاعــة أو بــث محتــوى إعلامــي؛ تشــمل حــالات منــع نشــر أو بــث أو 
إذاعــة أخبــار أو مقــالات أو برامــج أو أي محتــوى إعلامــي عبــر وســائط 

مســموعة أو مكتوبــة أو مرئيــة.

-	 قــرار حظــر نشــر؛ تشــمل قــرارات حظــر النشــر الصــادرة بواســطة النيابــة 
العامــة فيمــا يتعلــق بقضايــا رأي عــام متداولــة.

-	 مصادرة جريدة؛ تشمل وقائع مصادرة أعداد الجرائد وفرمها. 

-	 ــع الهجــوم علــى مقــر  ــة؛ تشــمل وقائ اقتحــام مقــر مؤسســة صحفي
ــن. ــة الصحفيي ــة أو نقاب ــة إعلامي ــي أو مؤسس صحف

ملاحقة قضائية: وتشمل أهم الأضرار في هذا الجانب ما يلي: 	.4

-	 التقاضــي بتقديــم بلاغــات ومحاضــر؛ وغالبــا تكــون الاتهامــات مرتبطــة 
بالســب والقــذف وبــث أخبــار كاذبــة أمــام جهــات التحقيــق قبــل الفصــل 

فيهــا أمــام المحكمــة.

-	 الموضــوع  نظــر  محاكــم  أمــام  تكــون  بالحبــس؛  قضائيــة  أحــكام 
المختلفــة ســواء جنــح أو جنــح مســتأنف أو جنايــات ضــد صحفييــن فــي 

قضايــا تتعلــق بعملهــم الصحفــي.

-	 ــن  ــل صحفيي ــة تنق ــة أو حري ــد إقام ــالات تقيي ــل؛ ح ــة التنق ــد حري تقيي
داخــل وخــارج البــاد مثــل منــع الســفر أو منــع دخــول البــاد أو الترحيــل 
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خــارج البــاد ســواء تمــت بقــرارات مــن الجهــات المعنيــة أو بــدون قــرار 
إداري )وتكــون حينئــذ مســجلة بمنــع دخــول البــاد(.

أضرار وظيفية وإدارية: وتشمل أهم الأضرار الوظيفية والإدارية  	.5
ما يلي:

-	 فــي  الداخليــة  الإداريــة  التحقيقــات  هــي  تأديبــي؛  إداري  إجــراء 
ــة  ــؤون الإداري ــق بالش ــا يتعل ــة أو م ــة والإعلامي ــات الصحفي المؤسس
للصحفــي داخــل نقابــة الصحفييــن، فيمــا يتعلــق بطبيعــة عملــه 

الصحفــي.

أضرار مادية: وتشمل أهم الأضرار المادية ما يلي: 	.6

-	 إتــاف أو حــرق معــدات صحفيــة؛ تشــمل جميــع الأضــرار التــي تصيــب 
طابــع  دون  الصحفــي  للعمــل  المخصصــة  والممتلــكات  المعــدات 

الاســتخدام الشــخصي.

-	 الاســتيلاء علــى معــدات صحفيــة؛ تشــمل حــالات التحفــظ علــى معــدات 
ــل  ــة العم ــاء تأدي ــة أثن ــمية المختص ــات الرس ــطة الجه ــة بواس صحفي
ــر  ــات غي ــات أو جه ــراد أو مجموع ــطة أف ــا بواس ــي أو اختطافه الصحف

مختصــة بذلــك.

-	 ــد  ــة بع ــق المختلف ــات التحقي ــر جه ــة؛ عب ــة مالي ــبيل بكفال ــاء س إخ
ــة  القبــض علــى الصحفييــن الميدانييــن وتوجيــه اتهامــات قبــل الإحال

ــوع. ــة الموض لمحكم

-	 فــرض غرامــة ماليــة؛ عبــر أحــكام قضائيــة فــي محاكــم الجنــح أو الجنــح 
ــتأنفة أو الجنايات. المس
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• عرض إحصائي لأبرز انتهاكات الحريات الصحفية والإعلامية عام 	
2018

ــة انتهــاك خــال عــام  ســجل »المرصــد المصــري للصحافــة والإعــام« عــدد )218( حال
ــدد )97(  ــق ع ــم توثي ــا ت ــرًا، كم ــا مباش ــاك توثيقً ــدد 121 انته ــق ع ــم توثي ــث ت 2018، حي

ــة.  ــات حقوقي ــة أو منظم ــادر صحفي ــق مص ــن طري ــرة، ع ــر مباش ــورة غي ــاك بص انته
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غلــب علــى حــالات الانتهــاك هــذا العــام الشــكل الجماعــي، بواقــع عــدد 97 حالــة انتهــاك 
ــا  ــر نصيبً ــة انتهــاك، وكان الذكــور الأكث ــغ عددهــا 218 حال ــي الانتهــاكات البال مــن إجمال
فــي الانتهــاكات الفرديــة، بواقــع 86 حالــة انتهــاك، فــي مقابــل الإنــاث، اللاتــي تعرضــن 

لعــدد 35 حالــة انتهــاك. 
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مختلــف  مــن  شــتى  لأنــواع   ،2018 عــام  خــال  الإعلاميــون  الصحفيــون/  تعــرض 
الانتهــاكات، والتــي كان أبرزهــا انتهــاك المنــع مــن التغطيــة الصحفيــة أو مســح محتــوى 
كاميــرا، حيــث ســجل »المرصــد« عــدد )65( حالــة تــم فيهــا منــع الصحفييــن/ الإعلامييــن 
ــيوعًا  ــر ش ــاك الأكث ــو الانته ــات، وه ــن الفعالي ــف م ــدد مختل ــة لع ــة الصحفي ــن التغطي م

خــال هــذا العــام.

ــد،  ــة تعــد بالقــول أو بالتهدي ــة الثانيــة، ســجل »المرصــد« عــدد )24( حال وفــي المرتب
كمــا حصــد انتهــاك إيقــاف البرامــج والقنــوات المرتبــة الثالثــة بواقــع )20( حالــة. وســجل 
»المرصــد« عــدد )18( حالــة اعتــداء بالضــرب أو الإصابــة، و)12( حالــة احتجــاز غيــر قانونــي، 
كمــا شــهد هــذا العــام )9( أحــكام بالحبــس ضــد عــدد مــن الصحفييــن والإعلامييــن. وقــام 
»المرصــد« بتســجيل عــدد )7( حــالات لصحفييــن وإعلامييــن تــم منعهــم مــن دخــول 
الأراضــي المصريــة، وكذلــك ســجل »المرصــد« عــدد )6( حــالات تــم فيهــا منــع الصحفييــن 

والإعلامييــن مــن أداء عملهــم. 

ــة،  ــة مالي ــبيل بكفال ــاء س ــى إخ ــون عل ــا صحفي ــل فيه ــالات حص ــجيل )6( ح ــم تس وت
ــة، وواقعــة القبــض  ــة، وملاحقــات قضائي ــكل مــن )فــرض غرامــات مالي ونفــس العــدد ل
أو الاتهــام(، واســتطاع فريــق العمــل بـــ »المؤسســة«  تســجيل 5 حــالات تــم فيهــا حجــب 

ــي.   ــي أو كل ــكل جزئ ــة بش ــع إلكتروني مواق

وتــم رصــد عــدد )4( وقائع تــم فيها ســرقة المتعلقــات الشــخصية الخاصــة بالصحفيين/ 
الإعلامييــن، وشــهد أيضًــا تســجيل 3 حــالات تــم فيهــا )اختــراق موقــع إلكترونــي، منــع مــن 

النشــر، إحالــة للتحقيــق، فصل تعســفي(. 

واســتطاعت »المؤسســة« تســجيل حالتيــن تــم فيهمــا حجــب الحقــوق الماديــة، 
وحالتيــن أيضًــا تــم فيهمــا منــع الصحفييــن/ الإعلامييــن مــن دخــول النــادي علــى حســب 

ــة.  الهوي

ــام،  ــي الإع ــور ف ــن الظه ــع م ــا )من ــم فيه ــدة ت ــة واح ــد« حال ــق »المرص ــرًا، وث وأخي
ــزل  ــام من ــي، اقتح ــع إلكترون ــد موق ــرطية، تجمي ــة ش ــاك، مراقب ــوال وأم ــادرة أم مص

صحفي، منع من البث، إغلاق برنامج تليفزيوني(. 	
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تصــدرت المؤسســات الصحفيــة والإعلاميــة، وهــي الجهــات المنوطــة بالحفــاظ علــى 
حقــوق الصحفييــن والإعلامييــن العامليــن بهــا، أكتــر الجهــات انتهــاكًا لحقوقهــم خــال 
عــام 2018، بواقــع )50( حالــة انتهــاك، تلتهــا وزارة الداخليــة بواقــع )47( حالــة انتهــاك ضــد 
الصحفييــن والإعلامييــن، وهــو مــا يوحــي باســتمرار الممارســات الأمنيــة ضــد الصحفييــن 

والإعلامييــن. 

ــا  ــرض فيه ــة تع ــي )33( واقع ــة ف ــات القضائي ــت الجه ــة تورط ــة الثالث ــى المرتب وف
العامليــن فــي وســائل الإعــام لانتهــاكات، كان الغالب عليها منــع الصحفييــن والإعلاميين 
مــن دخــول المحاكــم وتغطيــة عــدد مــن الجلســات. وبــرز اســم الأمــن المدنــي والحراســات 
الخاصــة كجهــة معتديــة علــى الصحفييــن والإعلامييــن فــي )30( واقعــة، ورصــدت 

ــة انتهــاك قامــت بهــا الجهــات الحكوميــة والمســؤولين.  »المؤسســة« عــدد )25( حال

ــا  ــام فيه ــالات ق ــد 10 ح ــة«، برص ــق بـ«المؤسس ــد والتوثي ــدة الرص ــت وح ــا قام كم
المدنيــون بالاعتــداء علــى الصحفييــن والإعلامييــن، وعــدد )9( حــالات قامــت بهــا جهــات 
ــت  ــدي. وتورط ــة المعت ــة جه ــن هوي ــا م ــد فيه ــدة التأك ــى للوح ــم تتثن ــددة، ل ــر مح غي
نقابــة الصحفييــن والمفتــرض أنــه مــن أحــد مســؤولياتها توفيــر الســبل اللازمــة لحمايــة 
الصحفييــن فــي عــدد )4( حــالات انتهــاك، كان جميعهــم فــي شــهر ديســمبر لعــام 2018. 

ــات  ــة وجه ــات نقابي ــا جه ــت فيه ــاك تورط ــالات انته ــة )4( ح ــدت المؤسس ــا رص كم
ــة  ــن التمثيلي ــة المه ــن نقاب ــت كلً م ــرًا تورط ــة، وأخي ــكل جه ــن ل ــع حالتي ــة بواق رياضي

ــا.  ــكل منهم ــدة ل ــاك واح ــة انته ــي حال ــواب ف ــس الن ومجل
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تشــير الأرقــام بــأن العامليــن فــي وســائل الإعــام الخاصــة بأنواعهــا، كانــوا هــم الأكثــر 
تعرضًــا للانتهــاكات، حيــث تعــرض العاملــون فــي الصحــف المصريــة الخاصــة، إلــى عــدد 
ــن تعرضــوا إلــى  ــل العامليــن فــي الصحــف القوميــة، الذي ــة انتهــاك، فــي مقاب )56( حال
)7( حــالات انتهــاك، بينمــا تعــرض العاملــون فــي الصحــف الحزبيــة إلــى )5( حــالات انتهــاك، 
وتعــرض العاملــون فــي الشــبكات والمواقــع الإخباريــة الإلكترونيــة إلــى )28( حالــة 

انتهــاك. 

ورصــدت »المؤسســة« عــدد )31( حالــة انتهــاك بحــق القنــوات المصريــة الخاصــة، فــي 
مقابــل حالتــي انتهــاك فقــط بحــق القنــوات المصريــة الحكوميــة. 
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علــى مــدار عــام 2018، كان المحــررون الصحفيــون الأكثــر عرضــة للانتهــاكات، بواقــع 
)43( حالــة انتهــاك، ورصــدت »المؤسســة« عــدد )28( حالــة انتهــاك ضــد المصوريــن، 
لتســجل الانتهــاكات الواقعــة بحــق كل مــن المحرريــن الصحفييــن المصرييــن أعلــى عــدد 

مــن الحــالات خــال عــام 2018.

ــة  ــاة تليفزيوني ــد قن ــدة ض ــاك واح ــة انته ــة« حال ــدت »المؤسس ــل رص ــى المقاب وف
مصريــة، وحالــة واحــدة بحــق مديــر تنفيــذي. فيمــا وقع عــدد 85 حالــة انتهاك ضــد عاملين 
بجهــات غيــر محــددة التخصــص، وقــد غلــب علــى معظمهــا شــكل الانتهــاك الجماعــي، 
ــا  ــن لاختلافه ــن/ والإعلاميي ــن الصحفيي ــر م ــدد كبي ــات لع ــد التخصص ــب رص ــث يصع حي

وتنوعهــا.
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ــة  اســتطاعت وحــدة الرصــد والتوثيــق بـ«المؤسســة«، رصــد وتوثيــق عــدد )218( حال
ــة. ــر العربي ــة مص ــل جمهوري ــة داخ ــاق  )12( محافظ ــى نط ــاك عل انته

تصــدرت محافظــة القاهــرة أكثــر المحافظــات التــي وقــع فيهــا أكبــر عــدد مــن 
ــي الانتهــاكات، تلتهــا محافظــة  ــة بنســبة 80 % مــن إجمال الانتهــاكات بواقــع )175( حال
الجيــزة بواقــع )16( حالــة انتهــاك، وهــو مــا يشــير إلى مركزيــة العاصمــة المتأصلــة والتي 
تحــوى العــدد الأكبــر مــن الفاعليــات والمناســبات، وفــي نفــس الســياق تضــم العــدد الأكبر 

مــن الصحفييــن والإعلامييــن فــي مقابــل محافظــات الأقاليــم. 

ــة  ــع حال ــرقية( بواق ــة والش ــوان والغربي ــات )أس ــاءت محافظ ــب ج ــل الترتي ــى ذي وف
ــة.   ــكل محافظ ــاك ل انته


